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Stationen der Qualitatsdebatte und
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Rahmen des KiIQuTG
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Warum der Blick zurtick?

Thesen

A Anfang der 2005-2020: Kita-Aus bau al s bundesdeutsche AErfol gsges

A Trotz enormer Ausbaubemiihungen, eines wachsenden Personalvolumens (Verdoppelung der
Fachkréfte im Feld) und einer fachlichen Professionalisierung des Feldes Kita-Sy st em Akr ankt A
FBBE-System seit Jahren an Ressourcenknappheit:

- hoher bzw. zunehmender Bedarf an qualifiziertem Personal fir quantitativen Ausbau &
Qualitatsverbesserung

- zu geringe Zeitressourcen flr padagogische Fachkrafte und Leitungskréfte vs. steigende
fachliche Anforderungen

- infrastrukturelle Voraussetzungen, wie digitale oder raumliche Ausstattung, vielerorts nur
unzureichend.

A Bereits vor der Corona-Pande mi e: AAchill esversef struktureller
Voraussetzungen der Alltagsbewaltigung in der anhaltenden Pandemie Qualitatsentwicklung
schwaéacht.

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021



Stationen der Qualitatsdebatte seit den 2000ern

A 2007/08: Beginn fachpolitischer Debatte (iber Qualitatsverschlechterungen im Zuge der Einfiihrung
des Rechtsanspruchs und quantitativen Ausbau

A Breite fachwissenschaftliche und i politischer Diskurs tiber Begriindung fachlicher Standards und
deren Implementierung (vgl. Tietze et al., 2013; Viernickel/Schwarz 2009; Viernickel et al., 2013 &
2016)

A u.a. Workshops des Qualitatsbiindnisses (AWO, GEW, KTK, zeitweise BETA) zu einem
Bundeskitaqualitatsgesetz

A Fachpolitische Kontroverse tiber Malnahmen und deren Reichweite (u.a. Bundesqualitatsgesetz mit
definierten Standards fur Rahmenbedingungen von Kitas)

Y kein Konsens fir Qualitatsgesetz mit verbindlichen Standards

A Ursachen u.a.: Sorge vor hemmender Wirkung einheitlicher Standards, Konflikt um politische
Zustandigkeit, heterogene Steuerungspraktiken und -standards in den Bundeslandern

A Fokus sollte nicht die Vereinheitlichung sein, sondern die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen
und -lagen der BundesldnderA | nst rument enkasten: Aviele Wege

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021
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Qualitatsentwicklungsprozesses auf Bundesebene Nl
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Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021 6
Bildquelle: fruehe-chancen.de
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Zentrale strukturelle Qualitatsziele aus dem KiQuTG

Begrindung im Zwischenbericht (BMSFJ/JFMK 2016), KiQuTG-Referentenentwurf 2019

wEine angemessene FachkrindRelation sicherstellen
wOrientierung an empirisch belegten Schwellenwerten fir altersspezifische FKR (vgl. Viernick&#éaldims 2015)

wFachkraftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlassigkeit fordern, u.a. durch Optimierung der Aus)ildung

von Fachkraften, Lernort Praxis, Beforderung multiprofessioneller Teams, Starkung v. Unterstiitzungssystemen.
wArbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit férdern
J
wVerstandigung Uber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeifihren D
wQualifikationsanforderungen fir Leitungskréafte einheitlich definieren
wKontinuierliche Fortund Weiterbildung sicherstellen
wAusreichend Zeitkontingenten fir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierflir benennen Y

winklusive Raumgestaltung ermdglichen )
wy3dISYySaasSyS LINRFI2IAEAO0K ydzil 61 NB LyySymnm dzyR ! dziSy ¥t NOKSy
weine kindgerechte, bildungérderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdéglichen
weine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen

J

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021 7
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Il. Ausgewahlte Befunde zu Merkmalen
struktureller Qualitat vor der Pandemie
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pas ERIK- Projekt: Monitoring zum KiQuTG

Entwicklung eines indikatorengestiitzten multiperspektivischen Beobachtungsinstrumentes flr die
Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung (ERIK)

Weiterentwicklung der amtlichen Daten zur Kindertagesbetreuung als Quelle der systematischen
Beobachtung von Qualitatsverbesserungen in der Frihen Bildung (K-IDA)

Monitoring basiert auf
A amtlichen Daten

A subjektiven Berichten der beteiligten Akteure und Ebenen in Surveys: bundesweite
Befragungen (2020 & 2022)

1. Leitungen und padagogisches Personal

2. Trager von Kindertageseinrichtungen

3. Kindertagespflegepersonen

4. Jugendamter bzw. zustandige Fachreferate in Kommunen

Aufgearbeitet auf Basis theoretisch und empirisch fundierter Indikatoren tber relevante Aspekte
des Qualitatsdiskurses.

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021
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R?K— Forschungsbericht I: Empirische Grundlagen

Daten zur Ausgangslage im Feld 2019 (vgl. Klinkhammer et al., i. E.)

A Auswertung amtlicher Daten aus 2019

A KiBS-Elternbefragung aus 2019

A Auswahl und Re-Analyse relevanter quantitativer Studien
A Literaturiiberblicke

Ziel
A Analyse von Daten, die Aufschluss tiber die Darstellung der landeriibergreifenden &

landerspezifischen Ausgangslage(n) des Systems der Kindertagesbetreuung und
relevante Qualitatsindikatoren der jeweiligen Handlungsfelder des KiQuTG geben

A Entwicklung eines begriindeten Indikatorensets

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021 10
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Personalschlissel / Fachkraft-Kind-
Relation (HF 2)



*
Personalschliissel nach Gruppen fir Kinder im Alter oy ERIK
unter drei Jahren sowie drei Jahren bis zum Schuleintritt

2019 nach Landern (Median) (vgl. Tiedemann/Wenger, 2021 i.E.)

§ S 140
i 5 s| | AGroRe Unter
5 ool - schiede zw.
H Landern
3 o APS bleibt hinter
| fachlichen
: Standards
Eoaqim zuriick
CPS < FKS )
® Gruppen K0-2 ® Gruppen K3-6
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in 12

Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.



) L
Zeiten fur mittelbare padagogische Arbeitszeit aus
Perspektive des padagogischen Personals
4 )
Gesamt
MW SE Es bleibt
U3: Wochenstunden gesamt 47 0,35 kaum Zeit fir
U3: Wochenstunden am Kind 28,9 0,37 mittelbare
U3: Wochenstunden gesamt 342 0,35 pad. Arbeit
U3: Wochenstunden am Kind 278 0,32
Himwers: Berechmmngen des ICEC. Gewichtete Daten Angaben des padagogischen K J

Personals.
Owelle: TALTS Starting Strong Database n=996-1260

(vgl. Tiedemann/Wenger, 2021, i.E.)

Vortragender N. Klinkhammer Datum: 30.09.2021 13
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Deutsches

Zufriedenheit der Erzieherinnen, der Einrichtungsleitung un
der Eltern mit Fachkraft-Kind-Relation und Gruppengrof3e

Gesamt Kitagrole (nach Kinderzahl)

bis 75 iiber 75

Leitung: Zufriedenheit Gruppengrife 013 57 018 47 0,18
Leitung: Zufriedenheit F-¥-Relation 012 48 017 40 0,17
Erzieher/in: Zufriedenheit Gruppengrafe 017 63 022 47 0,25
Erzieher/in: Zufriedenheit F-K-Relation 016 59 023 48 0,23
Eltern: Zufriedenheit Gruppengrdlie 005 77 011 72 0,11
Eltern: Zufriedenheit F-K-Relation 006 73 013 67 0,12

Hirweis: 11-stufige Antwortskala von 0= ganz und gar unzufrieden bis 10= ganz und gar zufrisden
Quelle: DIW, K ID-50EF, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=417-1.812

(vgl. Tiedemann/Wenger, 2021, i.E.)

Vortragender N. Klinkhammer Datum: 30.09.2021 14
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Ressource Fach- und Leitungskrafte in
Kindertageseinrichtungen (HF 3 & 4)



Personalbedarf spitzt sich zu

Personalbedarf in westdeutschen Tageseinrichtungen fiir Kinder vor dem Schuleintritt und Deckung durch
verbleibendes Personal und Neuzugange, 2020 bis 2030 (kumuliert, Anzahl an Personen, auf 100 gerundet)’

Variante 1: Hohe Deckung
Geringerer Personalbedarf und
hohere Zahl an Neuzugdngen

10.400 |22.900 469.100
Mindestens zu 16.600' 46.900 459.700
erwartende Personalliicke: 54 900 I 71.900 449.800
< *® 96.900 439.500
Fachkriifte 19.000. 122.000 428.900

in Westdeutschland
17.200 I 147.000 418.200
1.200 | 172.000 407.300
181.200 396.200
M Ungedeckter Personalbedarf 188.800 384.900
Neuzugénge aus Ausbildungen 196.100 373.200
Verbleibendes Pidagogisches 202.900 361.500

Personal aus dem Jahr 2009

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Variante 2: Geringe Deckung
Hoherer Personalbedarf und
geringere Zahl an Neuzugdngen

469,100 19.500 l 19.200
459.700 39.800 . 34.600
449.800 61.000 . 47.300
439.400 82.200 . 57.000
428,800 103.400 - 65.000
418.000 124.600 - 72.500
407.100 145.800 . 60.200
396.000 167.000 . 46.900
384,500 188.200 . 33.100
372.800 209.400 l 19.000
361.000 230.500| 4.300

1 Das jeweils pro Jahrverbleibende Pddagogische Personal entspricht dem Bestand in Tageseinrichtungen fir Kinder vor dem
Schuleintritt im Jahr 2019 — abzilglich altersbedingt ausscheidender sowie zuriickkehrender oder wechselnder Fachkrifte.

Quelle: Rauschenbach/Meiner-Teubner/Bdwing-Schmalenbrock/Olszenka (2020)

www.fachkraeftebarometarde | Zahl des Monats: Dezember 2020

Vortragender: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021
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@Je nach Bedar#s\
szenario:
Personallticke von
20.000 bis 70.000
Personen allein in
Kitas

ARessourcen

\ausgescht')pft /
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Kita-Fachkrafte sind 60 Jahre und alter.

Padagogisches und leitendes Personal nach Altersgruppen 2010 bis 2019 (Deutschland, Anzahl, in %)!

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
: 4 )
T%
: 500,000 : Kita-Fachkrifte sind
60 Jahre und dlter. I
sobis <60 [REU Antel
500,000 I .
e gestiegen von
% 0 .
400,000 — h
sezc7 [N 2 2% Iim Jahr
¢ 20bis <50 TESEEEE 65.358
o o 2010 auf 7%
213.335 ; 1
51% BODESED 200,000 Im Ja.hr 2019-
100.000 168.820 k /
100.333 26%
24%
0
2019
1 Pddagogisches und leitendes Personal inkl. Horte. unter 50 Jahre [l 55 bis <60 Jahre
Quelle: Stotistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgéinge, eigene Berechnungen. 50 bis =55 Jahre &0 Jahre und dlter

www. fachkraeftebarometerde | Zahl des Monats: August 2020

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021



Art der Leitung in Kindertageseinrichtungen 2019 Wl
nach Landern (in %)

@undesweit: In mem

BW
dEn als 9 von 10
e Einrichtungen ist
HE mindestens eine
N:& Person, zumindest
P teilweise, fur
= Leitungsaufgaben
3 zustandig.
— D

° “ N % s QLanderunterschie@

Art der Leitung
m Einrichtungen in denen keine Person fir Leitungsaufgaben angestellt ist
m Eine Person, die neben anderen Aufgaben auch fiir Leitungsaufgaben angestellt ist
m Eine Person, die ausschlieBlich fir Leitungsaufgaben angestellt ist
m | eitungsteam

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

(vgl. Klinkhammer et al., 2021, i.E.) 18



o
Art der Leitung in Kindertageseinrichtungen 2019 nach GroBe und ,,, ERIK
Landern (in %)

BW
BY
BE
BB
HB
HH
HE
MV

NI
NRW
RP
SL
SN
ST
SH
TH

Bis zu 25 Kinder 26 bis 75 Kinder 76 Kinder und mehr

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Prozent Prozent Prozent

eutsches
Jugendinstitut

4 N

ALeitungs
ressourcen
abhangig
von Kita
Grole

\_ J

Art der Leitung

m Einrichtungen, in denen keine Person fir Leitungsressourcen angestellt ist = Eine Person, die neben anderen Aufgaben auch fur Leitungsaufgaben angestellt ist
m Eine Person, die ausschlieBlich fur Leitungsaufgaben angestellt ist m Leitungsteam
o Sperrungen, aufgrund zu geringer Fallzahlen

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und téatige Personen in

Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

'y

(vgl. Klinkhammer et al., 2021, i.E.)
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Belastungen im Arbeitsalltag von Leitungen 2018 n)l
(U3-Teilstudie, in %)

~l
[{e]

> Verwaltungsarbeit

> Zusétzliche Pflichten
durch Personalabwesenheiten

-~
(2]

Mangel an Personal um
- Kita-Betrieb sicherzustellen

y

[=2]

] o]
[+7] [s7]
[5)]
[Te]
(]

Verdnderungen in
geltenden Vorschriften

Mangel an
behérdlicher Unterstiitzung

Mangelnde finanz./mater.
Ressourcenausstattung

v

Anliegen von
Eltern/Erziehungsberechtigten

Inklusion von Kindern
mit (drohender) Behinderung

Flhrung der
padagogischen Fachkrafie

Verantwortlichkeit fir Entwicklung,
Wohlbefinden & Lernen des Kindes

Mangelnde Unterstiitzung
durch den Trager

Hinweis: Dargestellte Anteile hilden die Zustimmung fiir [tems als eher bis sehr belastend ab. (vgl. Klinkhammer et al., 2021, i.E.) 21
Quelle: OECD, TALIS Starting Strong, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=243-246
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Raumliche Bedingungen In
Kindertageseinrichtungen (HF 5)



Grof3e der Innenflachen von Kindertageseinrichtungen
In Deutschland 2014 nach Region (landlich/stadtisch) (in gm/Kind)

Stadtischer  Landlicher
Raum Raum

=R Innenraum

Md (% unter 8,0 (28%) 7,3 (31%)

Empfehlung)

Mehr als ein Viertel der Kitas (28%
o im stadtischen, 31% im landlichen
N H H Raum) liegt unter den empfohlene

von durchschnittlich 6 gm/Kind

landliche Region stadtische Region

Hinweis: Dargestellt ist die Verteilung der Innenflachen von Kindertageseinrichtungen in Quadratmetern pro Kind. Der dunkel
abgesetzte Kasten stellt den Bereich dar, in dem die mittleren 50% der Daten liegen. Der Median ist durch den wei3en Punkt
gekennzeichnet. Die rote Linie zeigt die Expertenempfehlung von 6 Quadratmetern pro Kind.

Quelle: DIW, K2ID-SOEP, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 390

(vgl. Rahmann, 2021, i.E.)
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Grol3e der AulRenflachen von Kindertageseinrichtungen
In Deutschland 2014 nach Region (landlich/stadtisch) (in gm/Kind)

=] Stadtischer Léandlicher

o ' Raum Raum

= Auf3enraum

o Md (% unter 12,2 (60%) 15,2 (47%)

27 Empfehlung)

- flnsgesamt mehr als die Hé@e
der Einrichtungen verfehlt

o den durchExpertinnen

- empfohlenen Wert von 15

\_ Quadratmetern pro Klnd./

ldndliche Region stadtische Region

Hinweis: Dargestellt ist die Verteilung der AuBenflachen von Kindertageseinrichtungen in Quadratmetern pro Kind. Der
dunkel abgesetzte Kasten stellt den Bereich dar, in dem die mittleren 50% der Daten liegen. Der Median ist durch den
weiRen Punkt gekennzeichnet. Die rote Linie zeigt die Expertenempfehlung von 15 Quadratmetern pro Kind.
Quelle: DIW, K2ID-SOEP, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n = 399
(vgl. Rahmann,2021, i.E.)



Zufriedenheit von Leitungen, Erzieherlnnen und Eltern
mit Platz, Materialien und Aul3enflache in Deutschland 2013/2014

mle drei Befragten \

gruppen sind mit dem Platz
etwas weniger zufrieden
als mit den Spielund Lern
materialien und dem
Garten/der Aul3enflache

Leitungen: Platz

Leitungen: Materialien
Leitungen: Aullenflache
Erzieherlnnen: Materialien
Erziherlnnen: Autenflache

Eltern: Platz >

Eltern: Materialien

Eltern weisen im
Durchschnitt etwas hohere
Zufriedenheitswerteauf

als Erzieherlnnen und

ganz und 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ganzund gar .

gar zufrieden Leltu ngen .

unzufrieden Verteilung

[ ] 90% N 80% N 50%

®  Mitelwert (Mw) [T Mw + 2 Standardfehler

Eltern: Autenflache

Quelle: DIW, K2ID-SOEP, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, nLeitungen= 4 9 2 mnErzigleednpnen= 427 1 )
430,nEltern= 1684 1 1704 (vgl. Rahmann, 2021, i.E.)



Zufriedenheit von Leitungen
mit Aspekten der Raume und Ausstattung in Deutschland 2017 (in %)

. 4 AuBengelande

Materialien

— Anzahl und Gréfe der Riume
Baulicher Zustand

Mobiliar

— Raumliche Maéglichkeiten

Akustik
| I I I T T I | I I I
i) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Anteil in %
_ Gar/eher nicht zufrieden _ Eher zufrieden
_ Sehr zufrieden
Quelle: LifBi, NEPS, Startkohorte 1, Welle 6, doi:10.5157/NEPS:SC1:7.0.0, gewichtete Daten, Berechnungen
des DJI , n = 531 1 539

(vgl. Rahmann, 2021, i.E.)

Jugendinstitut
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Digitale Ausstattung von
Kindertageseinrichtungen
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Digitale Ausstattung von Kindertageseinrichtungen

Autorengruppe Bildungsbericht 2020, S. 240 & S. 254

Deutschlandweite Telefonumfrage in 709 Kindertageseinrichtungen, 2017
(vgl. Stiftung Haus der kleinen Forscher, 2017)

A Ausstattung mit digitalen Geraten: Fast alle Einrichtungen der frithen Bildung verfiigen
uber digitale Endgeréate

- 92 % Digitalkameras & 82 % PCs/Laptops fur Fach- und Leitungskrafte;

- bei weniger als 1/3 der Einrichtungen dient der Computer in der padagogischen Arbeit;

- mehr als die Halfte konnen Digitalkameras mit den Kindern nutzen;

- in nur 7% der Kitas stehen Tablets bereit;

- 42% der Fach- und Leitungskrafte sind (eher) nicht zufrieden mit der technischen Ausstattung.

A Mediennutzung: In erster Linie als Organisationsmittel

- Etwa die Hélfte padagogisch Tatiger gab an, digitale Gerate zusammen mit den Kindern ihrer
Einrichtung zu nutzen: 36% tun dies mindestens einmal im Monat und weitere 14 % gaben an,
die Kinder ein bis mehrmals die Woche bei der digitalen Mediennutzung zu begleiten, 2 % der
Befragten nutzten sogar taglich digitale Gerate mit den Kindern

- Nutzung steht in Zusammenhang mit Existenz eines Medienkonzeptes in der Einrichtung.

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021 28
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Zwischenfazit

Stagnation in der Entwicklung struktureller Qualitat im Feld der frihen Bildung, Betreuung und Erziehung

A Strukturelle Qualitatsmerkmale haben sich unter
den gewachsenen Herausforderungen nicht
verschlechtert.

A Sie haben sich aber auch nicht substantiell
verbessert.

A Teils gibt es marginale Verbesserungen, u.a.
Leitungsressourcen.

A Differenz zwischen rechnerischen Kennwerten
der Statistik und Alltagsbedingungen in Kitas.

A Insgesamt: hohe regionale, landesspezifische
Unterschiede; Unterschiede aufgrund von Kita-

Merkmalen (u'a' GrOBe) Quelle: KitaCartoons von Renate Alitfp://www.renatealf.de/)

Vortragende: Nicole Klinkhammer Datum: 30.09.2021

30
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l1l. Kitas In Zelten der Corona-Pandemie:
Die Corona-Kita-Studie



: Cu 110 - s Corona-
Hintergrund: Kitas und Covid-19-Infektionen KiTa-Studie ™!

A GroRe Unsicherheit tiber die Infektidsitat von Kindern wahrend der ersten Pandemiewelle (ab Marz
2020)

eeeeeeeee

32
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DJ ' ROBERT KOCH INSTITUT

Jugendinstitut a

Modul 3 Modul 4

l l

Gemeinsame Analysen und Berichterstattung

Abbildung: Schematische Darstellung der vier Module des G&tidadrojekts Geférdert durch:
D I ROBERT KOCH INSTITUT Q W mm Frauen @ Eurngs:mgl‘wsetiimm
J Deutsches a und Jugend
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KR Befragungen und Daten **., Corona-
KiTa-Studie

Stichprobe 10.499

registrierte Kitas, ca. IIIIIIIIIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIEIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
4.500 teilnehmende —
pro Monat 41 43 45 47 49 51 53 1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31

Oct Nov Dec Jan Feb Mar Apr May June July

fundedby:

Bundesministerium Bundesminis! terium

) ) ROBERT KOCH INSTITUT R | Bordesiniziernm R | Dundesminist
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‘ ‘ Befragungen und Daten **. Corona-
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: Cu 110 - s Corona-
Hintergrund: Kitas und Covid-19-Infektionen KiTa-Studie ™!

A GroRe Unsicherheit tiber die Infektidsitat von Kindern wahrend der ersten Pandemiewelle (ab Marz
2020)

A Drei Phasen der Kita-SchlieRung wéhrend der drei Pandemiewellen in Deutschland
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