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1.2 Forschungsprojekt: Zusammenfassung
Das Forschungsprojekt Educational Mix in der elementarpddagogischen Dienstleistungsin-
frastruktur geht davon aus, dass sich die regionalen Angebote im Bereich der Elementarpad-
agogik gegenwartig dynamisch entwickeln und neue Vernetzungs- sowie Nutzungsstrukturen
entstehen. Gerade im Bereich der padagogischen Dienstleistungen der frihen Kindheit kann
dabei zunehmend von einem Educational bzw. Dienstleistungsmix zwischen 6&ffentlichen und
dem sog. dritten Sektor zugehorigen, zivilgesellschaftlichen sowie privatgewerblichen Ange-
boten ausgegangen werden. Zudem ist ein Spektrum ganz unterschiedlicher Professionsbe-
reiche von der Padagogik (Erziehung und Bildung) Gber medizinische und psychologische
Berufe bis hin zu Pflege-, Gesundheits-, Freizeit- und Unterhaltungsdiensten angesprochen.
Es ist darum das Ziel, durch das Forschungsprojekt die Dienstleistungsinfrastruktur im Be-
reich der frihen Kindheit (0-6 Jahre) in Niedersachsen beispielhaft in drei Regionen zu »ver-
messen«. Es soll herausgearbeitet werden, welche Vernetzungsstrukturen sich im Rahmen
des Educational Mix ergeben, in welcher Form Eltern und Kindertageseinrichtungen diese
nutzen und welche regionalen Unterschiede aufgrund welcher Entwicklungspfade zu identifi-

zieren sind.

1.2.1 Ausgangssituation und Genese des Projektes
In den vergangenen Jahren hat sich der Dienstleistungsmarkt in Bezug auf die Bildung im
Kindesalter dynamisch entwickelt und ausdifferenziert. Dabei konzentrieren sich die bisheri-
gen Untersuchungen vor allem auf die 6ffentlichen Angebote in Kindertageseinrichtungen. In
Niedersachsen liegen keine Analysen Uber die regionalen Unterschiede im educational oder
Dienstleistungsmix in diesem Feld vor. Diese Ausdifferenzierung der Dienstleistungsland-

schaft in diesem Bereich lasst sich entlang der folgenden Entwicklungslinien beschreiben:

e Erstens lasst sich insgesamt ein gesellschaftlicher Strukturwandel beobachten, der
die gesellschaftlichen Kernelemente nachhaltig verandert. So berlhrt z. B. die demo-
grafische Entwicklung, die Veranderungen familialer Konstellationen und die Umge-
staltungen des Beschaftigungssektors nicht unwesentlich die Frage nach der wohl-
fahrtsstaatlichen Steuerung von Dienstleistungsproduktion (vgl. u.a. Olk/Otto 2003).
Insbesondere gerat diese Frage in den Fokus des o6ffentlichen und politischen Inter-
esses, wenn bestehende sozialstaatliche Sicherungssysteme gekoppelt mit dem ge-
sellschaftlichen Strukturwandel keine adaquaten Losungen gesellschaftlicher Anfor-
derungen und Problemlagen mehr zu bieten scheinen. Bildungsreformen in Nachfol-
ge von PISA, Diskussionen um Kindeswohlgefahrdungen, Kinder und Jugendliche mit

Migrationshintergrund, Gewalt an Schulen, bildungsferne Schichten und um das ,Ver-
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sagen der Familie® — um nur einige zu nennen — werfen in der 6ffentlichen Diskussion
die Frage nach der Kontur wohlfahrtsstaatlicher Dienstleistungsproduktion neu auf.
Dabei wird auch neu austariert, wie das Verhaltnis von o&ffentlicher und privater Erzie-

hung und Bildung zu gestalten ist (vgl. Cloos/Karner 2009).

¢ Im Rahmen des Diskurses Uber neue Strategien wohlfahrtsstaatlicher Steuerung ge-
raten zunehmend auch Kinder in den Blick. Insbesondere die friihe Kindheit wird als
die Phase angesehen, in der die ,entscheidenden Grundlagen fir eine erfolgreiche
Akkumulation des sozialen und kulturellen Kapitals“ zu sehen sind (Olk 2005, S. 55).
Die Investition in Kinder und deren Bildung wird dabei als ein zentrales Steuerungsin-
strument betrachtet (vgl. Esch/Mezger/Stébe-Blossey 2005). Gleichzeitig wird jedoch
darauf gesetzt, nicht nur in Bildung, sondern auch in geeignete Praventions- und In-
terventionsprogramme bzw. Friuhwarnsysteme zu investieren, indem z. B. die Erzie-
hungskraft der Eltern gestarkt, die Gesundheitsforderung integriert und Risikogrup-

pen besser identifiziert werden kénnen.

e Parallel hierzu ist eine Entwicklung auszumachen, die — angestof3en durch demogra-
fische Umbriiche — insbesondere auf die ErschlieBung neuer Beschéaftigungsverhalt-
nisse fur Frauen durch die Ausweitung der Kinderbetreuungsangebote setzt (vgl. Me-
zger 2005). Dieser Diskurs stoRt auf einen grundsatzlichen Wandel im Bereich der
Kindertagesbetreuung, der durch veranderte Beschaftigungsstrukturen bei den Eltern
zu veranderten Erwartungen in Bezug nicht nur auf Offnungs- und Betreuungszeiten,
sondern bezogen auf die gesamte Kontur der Dienstleistungserbringung frihkindli-
cher Bildung fuhrt (vgl. Rauschenbach/Borrmann 2009).

e Gleichzeitig verandert sich die Beschéaftigungsstruktur im Feld der Kindertages-
einrichtungen nachhaltig: Auf der einen Seite ist eine Zunahme von Teilzeitbe-
schéftigung und eine zunehmende ,Uberalterung® des Personals zu identifizieren
(vgl. DJI 2005, 2007). Auf der anderen Seite wird den gestiegenen Qualifikations-
anforderungen durch den Ausbau von Studiengangen im Bereich der Bildung von
Kindern versucht zu begegnen (vgl. Rauschenbach 2005; Thole/Cloos 2006;
Diller/Rauschenbach 2006). Schliel3lich kann auch in Folge der PISA-Diskussionen
eine Veranderung und Ausweitung der Dienstleistungsangebote der Betreuung und

Bildung von Kindern beobachtet werden.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ist eine Offnung der Dienstleistungsinfrastruktur im
Bereich Bildung im Kindesalter zu beobachten, die sowohl zur organisationalen Ausdifferen-
zierung von Einrichtungen, zu neuen regionalen Vernetzungen sowie zu einer De- und Rere-

gulierung des entsprechenden Handlungsfeldes gefuhrt hat. So kann — soweit die Ange-
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botsstruktur von logopadischen Angeboten, Kleinkindgruppen, Sport- und Freizeitangeboten,
Uber 24h Babysitterservice hin zur betrieblicher Kinderbetreuung beachtet wird — von einem
educational oder professional mix in der Dienstleistungsstruktur in Bezug auf die Bildung im

Kindesalter ausgegangen werden.

Neben den Dienstleistungen, die Kindertageseinrichtungen in Vernetzung mit anderen sozia-
len und gesundheitsbezogenen Diensten erbringen, ist bei der Analyse u.a. dabei auch zu

unterscheiden zwischen:
(a) Dienstleistungen, die fur Kindertageseinrichtungen erbracht werden,

(b) von Kindertageseinrichtungen genutzte Dienstleistungen und Dienstleistungen fur Kinder

und

(c) Dienstleistungen fir Kinder und Familien, die jenseits der klassischen Angebote wie Kin-

dertageseinrichtungen angeboten werden.

(Vernetzte) Dienstleistungen fiir Kindertageseinrichtungen

Die Qualitat eines Dienstleistungssegments ist wesentlich abhangig von der Qualitat der
Dienstleistungen, die die professionelle Arbeit in Kindertageseinrichtungen (und Tagespfle-
ge) absichern. Die Ausbildung und das Studium an (Berufs-)Fachschulen, Fachhochschulen
und Universitaten, die Fort- und Weiterbildung der Fachkrafte, Fachberatung, Organisations-
beratung und -entwicklung sowie Supervision geschieht im Bereich der Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflege in einem sich zunehmend ausdifferenzierenden Feld mit unter-
schiedlichen Institutionen und Akteursgruppen — ein Markt, der in seiner Breite und der Form
seiner Vernetzung bislang kaum erfasst ist. Zu nennen ist hier auch ein sich ausweitender
Markt an Weiterbildungseinrichtungen, Forschungsinstituten und Verlagen, die die schnellen
Veranderungen dieses Bildungssegmentes durch Praxisforschung und -hilfen absichern. Ne-
ben diesem Feld der professionellen Absicherung von Qualitat entwickelt sich durch die zu-
nehmende Aufmerksamkeit flr die Bildungsqualitat von Kindertageseinrichtungen und die
gestiegenen Erwartungen an Praventionsarbeit eine breite Palette an Dienstleistungen, die
direkt in Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Interaktionsarbeit mit Kindern erbracht
werden und das bisherige Angebot erweitern: Musikalische Friherziehung, Sprachtrainings,
Praventionsprogramme, Englischkurse etc. werden von externen Fachkraften angeboten, die
ihre Dienstleistungen auf dem ,freien Markt’ zumeist auf Honorarbasis leisten. Gleichzeitig ist
aber auch eine Zunahme an Angeboten zu beobachten, die von anderen Institutionen — wie
z. B. Schulen und Beratungsstellen, Facharzten und Therapeuten — im Rahmen von Koope-
rationen erbracht werden oder spezifische Fachdienstleistungen erbringen, die durch die

klassischen Beratungs-, Bildungs- und Gesundheitsdienste bislang nicht oder nur sehr be-
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dingt angeboten werden kénnen, wie z B. das Sprachtraining fir Kinder gehorloser Eltern.
Somit stellen die Kooperationsstrukturen mit Grundschulen, wie sie sich aus den durch den
Niedersachsischen Orientierungsplan vorgegebenen Maligaben ableiten lassen (vgl. Nieder-
sachsisches Kultusministerium 2005) eben nur eine von vielen Méglichkeiten dar, den Edu-

cational Mix neu zu arrangieren.
Von Kindertageseinrichtungen genutzte Dienstleistungen

Neben diesen Angeboten, die sich im Feld der Kindertageseinrichtungen zunehmend veran-
kern, ist ein sich ausweitender Markt an Dienstleistungen zu beobachten, der darauf hofft,
insbesondere auch von Kindertageseinrichtungen genutzt zu werden und sich nicht als unab-
hangige Saule oder auch als Konkurrenz zum weitgehend 6ffentlich erbrachten Bildungssek-
tor flr Kinder sieht. Neben den bereits erwdhnten ,klassischen® kulturellen &ffentlichen und
privaten Dienstleistungsanbietern wie Musik-, Kunst- und Tanzschulen sowie Museumspad-
agogik entwickelt sich ein Markt an Freizeitangeboten, die allesamt ihren padagogischen
Wert unterstreichen und mehr oder weniger nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ausge-
richtet sind: Kindermuseen, Theaterprojekte, Kinderfestivals, Sinnesparcours etc. Sie alle
setzen darauf, dass neben den Familien auch Erzieher/innen mit ihren Kindergartengruppen

diese Angebote nutzen.
Dienstleistungen fur Kinder und ihre Familien

Die Veranderungen auf dem Dienstleistungsmarkt ,Bildung im Kindesalter* korrespondieren
auf der einen Seite mit den veranderten Freizeiterwartungen von Familien: Freizeit soll hier
auch dazu beitragen, Kinder in den unterschiedlichsten Bereichen zu bilden und zu férdern.
Magazine fur Kinder und ihre Familien, Internetplattformen und -foren sowie Infowande in
Kindertageseinrichtungen prasentieren die weit verzweigten Angebote eines sich ausweiten-
den informellen und non-formalen Bildungsmarktes fiir Kinder und ihre Familien. Jugendher-
bergen erweitern ihr Programm und bieten Erlebnis- und Bildungsfreizeiten fir Familien mit
Kindern an. Das bisherige Angebot an Freizeit- und Sportaktivitaten wird beispielsweise um
Yoga, Breakdance, Kreativkurse, Geschichts- und Demokratieprojekte sowie Film- und
Theaterfestivals flr Kinder erweitert. Zum anderen reagiert Familienbildung und -beratung
auf die gestiegene Aufmerksamkeit, die Kindern von einem nicht unwesentlichen Teil der Fa-
milien entgegengebracht wird — insbesondere im Bereich Kleinkinder: Mitter-Kinder-Zentren
und Stillcafés, PEKIP und Eltern-Kind-Kurse zu unterschiedlichsten Themen sowie Vaterin-
itiativen begleiten die Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder. Gleichzeitig wird hier auf eine
vielerorts konstatierte Unsicherheit der Eltern in Erziehungsfragen durch spezifische Eltern-

kurse (vgl. Tschope-Scheffler 2003) oder auf Beratungsbedarfe durch Still-, Schrei- oder Er-
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ziehungsberatung reagiert — zum Teil jenseits der klassischen Beratungs- und Therapiepro-

fessionen im Rahmen sich stéandig wandelnder Therapie- und Esoterikmoden.
Regionale Unterschiede und Entwicklungspfade

Insgesamt sind weiterhin grof3e regionale Unterschiede in der Dienstleistungsinfrastruktur
auszumachen. Diese — so unsere These — sind nicht nur zwischen Stadten und landlichen
Regionen zu unterteilen, sondern liegen auch in unterschiedlichen regionalen Entwicklungs-
logiken oder in den Entwicklungspfaden, die in den Regionen sozialhistorisch ,gewachsen”
sind, begriindet. Der Ansatz der Entwicklungspfade erscheint von daher interessant, da er in-
ternational in der Wohlfahrtsstaatsforschung im Bereich der friihen Kindheit bisher auf grée-
re Einheiten — Staaten — Bundeslander — angewendet wurde (vgl. Scheiwe/Willekens 2009).
Angesichts der férderalen und kommunalen Organisation der Dienstleistungsinfrastruktur in
Deutschland ist er aber auch auf regionale Einheiten — wie Stadte und Landkreise — Uber-

tragbar.

In der offentlichen Diskussion wird bisher das Augenmerk vor allem auf die padagogischen
Angebote der Einrichtungen der offentlichen Kindertagesbetreuung gerichtet, um die ent-
sprechende ,Versorgung“ und Qualitat in der padagogischen Arbeit in den Kommunen in ab-
sehbarer Zeit sicher zu stellen. Soweit regionale Vernetzungen betrachtet werden, beziehen
sich diese dabei auf den Ubergang vom Kindergarten in die Schule (vgl. Cloos u.a. 2009).
Die Dienstleistungsinfrastruktur jenseits des Ubergangs zwischen den éffentlichen finanzier-
ten Bildungseinrichtungen ist somit kaum systematisch untersucht. In der englischen Bil-
dungsdiskussion (vgl. Raffe u.a. 1998) wird dagegen von einem ,Bildungsbaum® gespro-
chen, der institutionell dereguliert und flexibel in der Vernetzung der unterschiedlichen
Dienstleistungsangebote sein kann. So sind in der padagogischen Dienstleistungsinfrastruk-
tur beispielsweise auch kleine Unternehmen, Freiberufler, 6ffentliche Einrichtungen und biir-
gerschaftlich Engagierte miteinander vernetzt. Es fehlen darum Untersuchungen, in denen
die regionalen Vernetzungsstrukturen und Disparitaten in dem ,Bildungsbaum® der Elemen-
tarpadagogik systematisch — wie es in diesem Projekt mit dem Modell der Entwicklungspfade
vorgeschlagen wird — analysiert werden. Ein zentraler Zugang sollte dabei auch die Perspek-
tive der Nutzerinnen und Nutzerinnen sein, um betrachten zu kénnen, wie die Offnung und
die Vernetzungsstrukturen der regionalen Dienstleistungsinfrastruktur durch die Koprodukti-

on der Nutzerinnen und Nutzern untersetzt ist (vgl. Oelerich/Schaarschuch 2005).

1.2.2 Ziele des Forschungsprojektes
In dem Forschungsprojekt Educational Mix in der elementarpddagogischen Dienstleistungs-

infrastruktur in Niedersachsen soll die Dienstleistungsstruktur flr Kinder unter 6 Jahren bei-
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spielhaft in drei unterschiedlichen Regionen analysiert werden, um Vernetzungs- und Nut-
zungsstrukturen in diesem Educational Mix nachzeichnen zu kénnen und die Entwicklung in
den jeweiligen Regionen miteinander vergleichen zu kdnnen. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass die frihpadagogische Diskussion mit ihrer Schwerpunktsetzung auf Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege die Dynamik der sich neu konturierenden Dienstleis-
tungsinfrastruktur und ihre Produktivitat fir Kinder und ihre Familien bisher kaum systema-
tisch analysiert hat. Eine dienstleistungsorientierte Frihpadagogik in 6ffentlicher Verantwor-
tung hat jedoch genau die Verknipfung unterschiedlichster Bildungsorte und Lernfelder (vgl.
BMFSFJ 2005) bezogen auf Kinder und Familien zu analysieren und muss den Eductional
Mix in der elementarpddagogischen Dienstleistungsinfrastruktur empirisch untersuchen, will
sie mit ihren Dienstleistungen und padagogischen MalRnahmen angemessen auf die gewan-

delten gesellschaftlichen, bildungs- und familienpolitischen Anforderungen reagieren.

1.2.3 Stand der Forschung
Durch die Kinder- und Jugendhilfestatistik steht in Deutschland im Rahmen amtlicher Statisti-
ken gut auswertbare Daten zur Beobachtung und Analyse der frihpadagogischen Hand-
lungsfelder zur Verfugung (vgl. Rauschenbach/Schilling 2007). Die Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik wertet diese Daten im Rahmen des Forschungsverbundes
Deutsches Jugendinstitut/Universitat Dortmund regelmaf3ig aus und publiziert die Ergebnisse
u.a. im Zahlenspiegel (vgl. DJI 2005, 2008; Bien/Rauschenbach/Riedel 2006). Daten zur Ent-
wicklung des Feldes der Kindertageseinrichtungen sind u.a. publiziert im Bildungsbericht
(vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006) und im L&nderreport frihkindliche Bil-
dungssysteme 2008 der Bertelsmann-Stiftung (2008a). Die Datenauswertungen beschran-
ken sich jedoch weitgehend auf das, was statistisch erhoben wird und damit auf die Kinderta-
geseinrichtungen und die Tagepflege. Dabei kann jedoch die Veranderung des Feldes selber
kaum in den Blick genommen werden. Aus institutioneller Perspektive kann die Kindertages-
einrichtung zunehmend nicht mehr als die Institution gelten, die alleine im Bereich frihkindli-
che Bildung Dienstleistungsqualitat garantiert. Vielmehr ist davon auszugehen, dass Dienst-
leistungsqualitat zunehmend starker erst in der mehr oder weniger institutionalisierten Ver-
kniipfung oder losen Vernetzung mit anderen Dienstleistungen erbracht wird. In der Debatte
um die Anpassung der Kindertageseinrichtungen an die veranderten Anforderungen an und
Bedurfnisse von Familien (vgl. Heitkotter/Rauschenbach/Diller 2008; Esch/Mezger/Stébe-
Blossey 2005) wird die verinselte Koexistenz von Kindertageseinrichtungen zunehmend zu-
gunsten vernetzter und integrierter Organisationsformen aufgegeben. Familienzentren als in-
tegrierte Formen auf der einen Seite und die Schaffung von kommunalen Netzwerken fur

Kinder auf der anderen Seite (vgl. Bertelsmann 2008b) sind Ausdruck dieser hier zu beob-
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achtenden erheblichen Dynamik. Dabei wird vor allen Dingen nach neuen Anschlissen ei-
nerseits im Sozialraum und andererseits im Bildungssystem gesucht, wie das Niedersachsi-
sche Brickenjahr und viele andere Ubergangsbegleitende MalRnahmen in den Bundeslan-
dern dokumentieren (vgl. u.a. Faust/RoRRbach 2004). Aus Bildungsperspektive ist davon aus-
zugehen — und hierauf hat insbesondere der 12. Kinder- und Jugendhilfebericht (BMFSFJ
2005) hingewiesen —, dass neben den formalen Bildungssettings, die non-formalen und infor-
mellen Bildungsarrangements und Lernwelten im Lebenslauf von Kindern und Jugendlichen
und die Verknupfung von fomaler, non-formaler und informeller Bildung eine grof3e Bedeu-
tung beizumessen ist. Angesichts wachsender sozialer Herausforderungen erhdéhen sich je-
doch nicht nur die Bildungsanforderungen an Kindertageseinrichtungen, sondern auch die
Praventions- und Kompensationsansinnen (vgl. Cloos/Karner 2009). Gerade im Feld der Ge-
sundheitspravention (vgl. Fingerle 2006, Hensen 2008) wird die Zusammenarbeit zwischen
Kindertageseinrichtungen, Arzten, Gesundheitsdmtern, Gesundheitskassen etc. erheblich in-

tensiviert. Empirisch erfasst wurde dies jedoch bislang kaum.

1.2.4 Eigene Vorarbeiten fiir das Projekt
Die folgende Auflistung stellt eine Auswahl relevanter Projekte und Arbeiten der Antragstel-
ler/innen dar, die sie in den vergangenen Jahren durchgefiihrt haben. Zudem sei in diesem
Zusammenhang auf den organisationspadagogischen Schwerpunkt des Instituts flr Sozial-
und Organisationspadagogik hingewiesen, in dem die Entwicklung der sozialen Dienste

einen zentralen Forschungsfokus darstellt.

1999-2000 Evaluation der Beratungslandschaft im Kreis Herford (Thomas Rauschenbach,
Nicole Janze, Karin Bock, Peter Cloos, Hilmar Hoffmann, Jens Pothmann)
Publikation:

Rauschenbach u. a (2000): Beratungsstudie Kreis Herford. Jugendhilfeplanung
des Kreises Herford, unveréffentlichtes MS, Dortmund 2000.

1994-1996 Sachsenmodelle — Sozialrdumliche Offnung von Kindertagesstatten —
Evaluation eines sachsischen Modellprogramms (Sozialministerium Sachsen)
(Wolfgang Schréer/Cordula Jaletzke)

Publikation:

Jaletzke, C. (1997): Sachsenmodelle. Dresden.

2003-2005 Bedarfsermittlung fur die bildungsorientierte Betreuung von Kindern unter drei
Jahren — u3-Erhebung (Werner Thole/Peter Cloos/Tim Rietzke)

Publikation:
Thole, W./Cloos, P./Rietzke, T. (2006): »Bildungsbremse« Herkunft. Zur
Reproduktion sozialer Ungleichheit im Vorschulalter. In: Otto, H.-U./Oelkers, J.

(Hrsg.): Zeitgeméle Bildung. Herausforderung fiir Erziehungswissenschaft und
Bildungspolitik. Miinchen, S. 287-315.




Kompetenzzentrum Friuhe Kindheit Niedersachsen 11

2007-2009 Leitvorhaben Zielgruppenorientiertes Ubergangsmanagement. BMBF-DLR-PT
(2007-2009). Ziel des Leitvorhabens LZielgruppenorientiertes
Ubergangsmanagement“ ist die Entwicklung und Verbreitung von
umfassenden und integrierten Modellen zum Management von Ubergangen in

der Bildungs- und Berufsbiographie im Kontext der Lernenden Regionen.

2007-2011 Wissenschaftliche Begleitung und Evaluation des Niedersachsischen
Modellvorhabens »Das letzte Kindergartenjahr als Brickenjahr zur
Grundschule« (Kompetenzzentrum frilhe Kindheit Niedersachsen). In diesem
Zusammenhang wurde bereits eine Befragung aller Kindertagesstatten in
Niedersachsen durchgefiihrt.

1.2.5 Forschungsprogramm
Grundlage der Analyse sind einerseits Sekundaranalysen von amtlichen Statistiken, Sozial-
berichten etc. (Kinder- und Jugendhilfestatistik, Mikrozensus, etc.) und andererseits eigene
Erhebungen. In diesen soll tber die Kindertageseinrichtungen und ausgewahlte Dienstleis-
tungsanbieter, regionale Schlisselpersonen, sog. graue regionale Literatur, lokale Beschlus-
se und Empfehlungen z.B. des Kinder- und Jugendhilfeausschusses und die Eltern die Ent-
wicklungs- und Vernetzungsstrukturen aufgeschlossen werden. Ausgehend von diesen Erhe-
bungen und Datensatzen sollen die regionalen Bedingungen miteinander verglichen und die
Entwicklungspfade herausgearbeitet werden. Dabei werden insbesondere auch die Traditio-

nen in den Regionen sowie die regionalpolitischen Rahmungen berlcksichtigt.

Als eine Region soll in dem Forschungsprojekt der Verantwortungskreis eines Kinder- und
Jugendhilfeausschusses angesehen werden. Dieser Fokus konzentriert den Blickwinkel
zwar auf die offentliche kommunale Perspektive und die entsprechend finanzierten Tréger,
doch es ist damit eine abgrenzbare und fiir die Entwicklung der Dienstleistungsinfrastruktur
zentrale geographische Einheit gegeben. Gleichwohl wird auch diese Strukturvorgabe in
dem Forschungsprojekt immer wieder Kritisch (iberpriift, um diesen Zugang nicht in seiner
Bedeutung fiir das Feld zu lberschétzen. Ausgewéhlt werden soll eine grosstédtische Regi-
on; eine mittelstadtische Region (Stadt bis 50.000 Einwohner im Landkreis) und eine landli-
che Region in Niedersachsen. Innerhalb dieser Regionen sollen wiederum jeweils zwei un-
terschiedliche Einheiten vertiefend analysiert werden. Es werden somit in den Regionen die
Rahmendaten und die grundlegende Entwicklung des Feldes insgesamt analysiert und ver-
tiefend in zwei Gemeinden oder Stadftteilen der jeweiligen Regionen entsprechende Analy-
sen mit Kindertagesstétten und Eltern etc. durchgefiihrt, da in diesen Regionen wiederum
von binnenregionalen Unterschieden ausgegangen werden kann. Erhebungsbausteine sind
dabei:
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e  Kommentierte Netzwerkkarten mit ausgewéhlten Kindertageseinrichtungen und
Dienstleistungsanbietern: In den ausgewahlten Regionen sollen ausgewahlte
Kindertageseinrichtungen tber kommentierte Netzwerkkarten nach der Entwick-
lung ihrer Vernetzungsstruktur befragt werden. Die Kindertagesstatten sind wei-
terhin der meist aufgesuchte Ort in der Dienstleistungsinfrastruktur fur die Kinder
unter sechs Jahren. Darum ist die Kooperation und Offnung der Kindertagesstéat-
ten ein grundlegendes Element der entsprechenden Dienstleistungsinfrastruktur.
Zudem stellen die Netzwerkkarten einen Zugang dar, um Hinweise auf weitere

Einrichtungen und Angebote in der Region zu erhalten.

e Telefonische Befragung regionaler Schliisselpersonen: Per Telefoninterview mit
Schlusselpersonen in oOffentlichen Einrichtungen, Kinder- und Jugendhilfepla-
nung, Bildungs- und Beschaftigungstragern, IHK, Firmen und KMU, Kirchen, Ver-
einen usw. sollen Informationen Uber die regionale Entwicklung, regionale Cha-
rakteristika und Bedingungen, die sozialen Netzwerke und deren Kooperations-
formen (vgl. van Santen/Seckinger 2000) der Dienstleistungsinfrastruktur gewon-

nen werden.

e Auswertung kommunalpolitischer Beschliisse z.B. des Jugendhilfeausschusses:
In den drei Regionen werden kommunalpolitische Beschlisse und Empfehlungen
zur Entwicklung des Feldes analysiert und diese in den Kontext der Entwicklung
der Dienstleistungsinfrastruktur und entsprechender Uberregionaler Vorgaben

gestellt.

e Analyse von grauer Literatur und Aushéngen: Die Entwicklung der Dienstleis-
tungsinfrastruktur in den Regionen spiegelt sich insbesondere auch in der sog.
grauen Literatur und Aushangen z.B. in Kindertagesstatten oder bei Kinderarzten
wider, in denen auf Anbieter und Angebote hingewiesen wird. So sind z.B. Emp-
fehlungen oder Broschiren zu analysieren, die von den Gemeinden oder der
Kinder- und Jugendhilfe herausgegeben werden. Diese kénnen auch dazu die-

nen, weitere Zugange zu Schllisselpersonen zu generieren.

e Telefonische Befragung von Eltern in den Regionen: Darliber hinaus soll pro Re-
gion eine Zufallsstichprobe von Familien (n = 80; insgesamt n = 240)) mit Kin-
dern zwischen 0 und 6 Jahren gezogen werden. Die Familien werden ebenfalls
telefonisch befragt, um die Nutzerperspektive zu erfassen. Dartber hinaus kén-
nen hier auf Basis der vorausgegangenen Befragungen der Schlisselpersonen
und auf Grundlage der Sekundarauswertungen neuere Entwicklungen aus der

Perspektive der Familien kommentiert werden. Ersichtlich wird damit, welche
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Dienstleistungen sie warum in welcher Kombination in Anspruch nehmen und
welche weiteren sie sich winschen. Untersucht werden kann dabei auch, inwie-
weit die Nutzung vom jeweiligen Alter der Kinder, vom sozialen und ethnischen

Hintergrund der Familien abhangig ist.

Ziel der Befragungen und Erhebungen ist es ausdrucklich nicht, bestehende Auf-
listungen von Dienstleistungen z. B. in 6ffentlich zuganglichen Broschiiren zu du-
plizieren. Vielmehr geht es — wie oben beschrieben — um die Rekonstruktion der
derzeitigen Gestalt des Educational Mix und um beobachtbare Unterschiede re-

gionaler Entwicklungspfade.

1.3 Fir das Projekt relevante Kooperationspartner
Fir das Forschungsprojekt insbesondere relevant ist die Kooperation der Antragsteller mit dem
Niedersachsischen Kultusministerium im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des
»Brickenjahres«. Aus diesem Kontext und in Zusammenhang mit der Arbeit des Kompetenz-
zentrums Frihe Kindheit Niedersachsen bestehen intensive Kontakte zu Kindertagesstatten
und anderen Einrichtungen in fast allen Regionen Niedersachsens — auch zu Jugendamtern
und Einrichtungstragern, die hier als ,Schlissel“institutionen Zugang zu den regionalen Infra-
strukturen erleichtern kdnnen. Nicht nur in Zusammenhang mit dem Forschungsprojekt ,Pro-
fessionellen Begleitung von Bildungs- und Lernprozessen in Kindertageseinrichtungen® beste-
hen u. a. Kontakte zum Deutschen Jugendinstitut (DJI) sowie zur Dortmunder Arbeitsstelle fur
Kinder- und Jugendhilfestatistik. Insbesondere mit Blick auf die Zugange zu den Einrichtungen
ist auch auf die bestehenden Kontakte z. B. im Bereich Weiterbildung z. B. zur vhs Hildesheim

und zum ibbw in Géttingen zu verweisen.

1.4 Inhaltlich-strukturelle Einbindung des Forschungsprojektes in die Themenset-
zung der Ausschreibung

Der Fokus der Ausschreibung liegt insbesondere auf der elementarpadagogischen Unterstut-
zung und Foérderung frihkindlicher Bildungs- und Entwicklungsprozesse. In diesem Zusam-
menhang ist einerseits grundlegend zu fragen, welche Infrastruktur von Bildungs-, Betreu-
ungs-, Forderungseinrichtungen Eltern und Kinder in den Regionen vorfinden, um die ent-
sprechende Bildung und Entwicklung unterstitzen zu kdnnen. Andererseits ist danach zu fra-
gen, nach welcher Entwicklungslogik diese regional gestaltet werden oder — wie es hier for-
muliert wurde — welchen regionalen Entwicklungspfaden sie dabei folgen. Sowohl fir die wis-

senschaftliche Diskussion, als auch fiir die weitere Entwicklung von regionalen Dienstleis-
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tungsinfrastrukturen im Bereich der Elementarpadagogik wird es in diesem Kontext von be-
sonderem Interesse sein, ob die Perspektive der Entwicklungspfade auf die regionale bil-
dungspolitische Gestaltungsebene Ubertragbar ist. Es kénnte damit ein theoretisches Modell
in Vorschlag gebracht werden, nachdem die regionale Angebotsstruktur im Educational Mix

zukunftig verglichen werden konnte.

2 Zeit, Kosten- und Finanzierungsplan
FiUr das Forschungsprojekt ist zunachst eine Dauer von zwei Jahren vorgesehen. Das bean-

tragte Gesamtvolumen betragt einschlie8lich der Sachmittel fir zwei Jahre 198.896 Euro.

2.1 Eigene Mittel
Die Stiftung Universitat Hildesheim stellt im Rahmen des beantragten Projektes infrastrukturel-

le Ressourcen z.B. in Form von Rdumen zur Verfugung.

2.2 Beitrage und Zuschiisse Dritter

Beitrage und Zuschlsse Dritter sind im Rahmen des beantragten Forschungsprojektes nicht

vorgesehen.

2.3 Zeitplan
Auswahl der Regionen und Vorbereitung der Erhebung, Sekundarauswertungen 01.-04. Monat
Netzwerkarten mit den Kindertagesstatten 05.-06. Monat
Telefoninterviews mit den Schllisselpersonen 07.-09. Monat
Auswertung der ersten Erhebungsschritte, Auswertung graue Literatur etc. 10.-12. Monat
Vorbereitung der Elternbefragung 13.-14. Monat
Durchfihrung der Elternbefragung 15.-16. Monat
Auswertung der Elternbefragung 17.-18. Monat

Zusammenfassen der Ergebnisse und Auswertung Entwicklungspfade 19.- 24. Monat
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Prof. Cloos, Peter, Lehramt Kunst und berufliche Fachrichtung Sozialpadagogik, Dr. phil.,
2001-2007 wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fur Sozialpadagogik und Soziologie der
Lebensalter, Universitat Kassel, seit 2007 Juniorprofessur fur die Padagogik der friihen Kind-
heit, Institut fir Erziehungswissenschaft, Abteilung Allgemeine Erziehungswissenschaft, Uni-
versitat Hildesheim, aktuelle Lehr- und Forschungsschwerpunkte: Elementarpadagogik, Quali-

tative Forschungsmethoden, Professionsforschung.

Schlisselpublikationen

Erziehung und Bildung von Kindern als gemeinsames Projekt. Zum Verhaltnis familialer Erziehung und 6ffentli-
cher Kinderbetreuung Schneider Verlag Hohengehren 2008 (wird herausgegeben mit Britta Karner; erscheint in
der Reihe: Grundlagen der Sozialen Arbeit. Herausgegeben von Karin Bock, Margret Dorr, Hans-Glnter Hom-
feldt, Jérgen Schulze-Kriidener, Werner Thole).

»Bildungsbremse« Herkunft. Zur Reproduktion sozialer Ungleichheit im Vorschulalter, in: Hans-Uwe Otto/Jirgen
Oelkers (Hrsg.): Zeitgemafe Bildung. Herausforderung fiir Erziehungswissenschaft und Bildungspolitik, Min-
chen 2006, S. 287-315 (gemeinsam mit Werner Thole und Tim Rietzke).

Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern unter drei Jahren in Kassel. u3 Bedarfsfeststellung — Ergebnisse
(Abschlussbericht eines Forschungsprojektes), MS Kassel (gemeinsam erstellt mit Werner Thole, unter Mitar-
beit von Tim Rietzke).

Das Personal der Sozialen Arbeit. GréRe und Zusammensetzung eines schwer zu vermessenden Feldes, in:
Werner Thole (Hrsg.): Grundriss Soziale Arbeit, Opladen 2002, S. 705-724 (gemeinsam mit Ilvo Zlichner).

Prof. Dr. Meike Sophia Baader
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